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Gesetzentwurf zur Geheimdienst-Kontrolle: Grofie
Koalition will Masseniiberwachung legalisieren und
legitimieren

von Andre Meister am 22, Juni 2016, 9:13 in Uberwachung / 3 Kommentare

Die Masseniiberwachung der Geheimdienste soll legalisiert und ausgeweitet, aber dafiir ein
bisschen besser kontrolliert werden. Das geht aus dem Gesetzentwurf zur Kontrollgremium-
Reform hervor, den wir veréffentlichen. Damit will die Grof3e Koalition das 6ffentliche Vertrauen
in die Geheimdienste ,,stirken”.

Derzeit halblegaler Teilzugriff, bald legaler Generalzugriff: BND am Internet-Knoten DE-CIX.

Als Konsequenz aus Snowden-Enthullungen und NSA-Untersuchungsausschuss wollen Bundesregierung
und GroRe Koalition die Uberwachungsbefugnisse der Geheimdienste legalisieren und ausweiten, aber
gleichzeitig ,das Vertrauen der Offentlichkeit in die Tatigkeit der Dienste starken”. Seit einem Jahr wird
an einer Geheimdienst-Reform gearbeitet, diese soll bereits zum Jahreswechsel in Kraft treten. Nach
Informationen von netzpolitik.org will die Bundesregierung das Reform-Paket bereits nachsten Dienstag
beschlieBen, die Koalitions-Fraktionen dann in der ersten Juli-Woche - als letzte Amtshandlung vor der
Sommerpause.

Vor zwei Wochen haben wir die erste Halfte dieses Reform-Pakets veroffentlicht: den Gesetzentwurf zur
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JAusland-Ausland-Fernmeldeaufklarung des Bundesnachrichtendienstes”. Neben uns kommen auch
viele Experten zu dem Fazit, dass das neue Gesetz bisher illegale Uberwachungspraktiken des BND
einfach legalisiert - und sogar noch ausweitet.

Jetzt haben wir auch die zweite Halfte des Reform-Pakets erhalten, Uber die andere Medien bereits
berichtet hatten: die Anderung der Geheimdienst-Kontrolle in Kontrollgremiumgesetz und Artikel 10-
Gesetz. Wir veroffentlichen den Gesetzentwurf an dieser Stelle wie gewohnt in Volltext: Entwurf eines
Gesetzes zur weiteren Fortentwicklung der parlamentarischen Kontrolle der Nachrichtendienste des
Bundes.

,otdandiger Bevollmichtigter® des Kontrollgremiums

Kern der Reform ist ein ,Standiger Bevollmachtigter des Parlamentarischen Kontrollgremiums”. Das
PKGr ist laut Selbstbeschreibung ,fur die Kontrolle der Nachrichtendienste des Bundes zustandig und
Uberwacht den BND”. In der Praxis wird das Gremium oft als ,zahnloser Tiger” bezeichnet. Hans-
Christian Strobele, griner Bundestagsabgeordneter und dienstaltestes Mitglied im PKGr, betont immer
wieder, dass er von vielen wichtigen Informationen nicht im Kontrollgremium erfahrt - sondern aus den
Medien.

Mit dem neuen Gesetz soll das PKGr zur Unterstitzung einen Vollzeit-Bevollmachtigten erhalten, der die
monatlichen Sitzungen vorbereitet und Sachverhalte pruft. Der Bevollmachtigte soll , die Befahigung
zum Richteramt oder zum hdheren nichttechnischen Verwaltungsdienst” haben und vom Gremium auf
funf Jahre ernannt werden. Noch ungeklart ist die Rolle eines Leitenden Beamten, der den
Bevollmachtigten unterstlitzen soll - dessen Rolle steht zwar im Gesetzentwurf, wird aber in den
Verhandlungen noch diskutiert.

Eine bessere personelle Ausstattung des PKGr wird von allen Seiten begrif3t. Strittig ist jedoch, ob der
~Standige Bevollmachtigte” die Arbeit der Abgeordneten nur unterstitzt oder teilweise ersetzt. Die
Opposition winscht sich auch mehr personelle Ressourcen, aber sie will lieber die Rolle der
Abgeordneten und ihrer Mitarbeiter starken: ,weniger Hauptlinge, mehr Indianer”. Der neue
Bevollmachtigte wird kritisiert als ,eine weitere Ebene, die Informationen filtert”.

Zwar behauptet der Gesetzentwurf: ,,Das Problem ist allein durch eine schlichte personelle Aufstockung
der Zahl der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter des Gremiums nicht zu I6sen.” Die Opposition entgegnet
aber: ,Woher nimmt die Bundesregierung ihre Kenntnis, dass eine Aufstockung des Personals nicht
reichen wurde? Welcher Abgeordnete hat sich schon einmal beim PKGr beschwert, dass er zu viel
Kontrollrechte hat und diese gar nicht ausiiben kann?”

Keine Kontrollrechte der Minderheit

Der Standige Bevollmachtigte soll ,auf Weisung des PKGr” tatig werden, also des ganzen Gremiums. Eine
immer wiederkehrende Kritik ist, dass die Regierungsparteien - wie in jedem Ausschuss - die Mehrheit
haben und die Opposition einfach Gberstimmen kdnnen. Wolfgang Neskovi¢, ehemaliger Richter am
Bundesgerichtshof und sieben Jahre Mitglied im PKGr, kommentiert gegentber netzpolitik.org:

Ohne Kontrollrechte der Minderheit wird niemals eine wirksame Kontrolle stattfinden. Solange die
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Kontrollrechte in der Hand der Regierungsfraktionen liegen, haben es diese in der Hand, ob und in
welchem Umfang eine Kontrolle stattfindet. Es entspricht der parlamentarischen Erfahrung, dass
die Mitglieder der Regierungsfraktion keinen Antrieb entwickeln, der eigenen Regierung zu
schaden.

Vor dem Hintergrund der mit aktuell 80 Prozent UbergroRen Koalition betonte das
Bundesverfassungsgericht erst Anfang Mai erneut:

Es gilt der Grundsatz effektiver Opposition. Sie darf bei der Ausibung ihrer Kontrollbefugnisse
nicht auf das Wohlwollen der Parlamentsmehrheit angewiesen sein.

Bei der Geheimdienst-Kontrolle soll das aber offensichtlich fortgeschrieben werden. Wichtiger als die
Errichtung eines Bevollmachtigten fanden Linke und Griine eine Starkung der Rechte von Opposition,
einzelnen Abgeordneten sowie deren Mitarbeiter/innen. Dazu regelt das Gesetz jedoch nichts.

Vorgidnge besonderer Bedeutung

Schon nach geltendem Gesetz muss die Bundesregierung das PKGr uber ,Vorgange von besonderer
Bedeutung” umfassend unterrichten. Das hat der Bundestag zwar schon vor zehn Jahren gerugt, nach
NSU- und NSA-Skandalen ist aber auch fir die SPD nicht mehr zu Ubersehen, dass das oft mehr schlecht
als recht passiert. Der ehemalige BND-Prasident Hansjorg Geiger erzahlte letztes Jahr freizOgig, dass
seine Zeit im Gremium ,leider” nie ausreichte, alle mitgebrachten Themen zu behandeln. Ein
Grundproblem ist auch, dass Abgeordnete konkrete Fragen stellen missen, aber oft im Nebel stochern
und gar nicht wissen, wonach sie fragen sollen.

Mit dem neuen Gesetz werden drei ,Regelbeispiele” fur ,Vorgange von besonderer Bedeutung” definiert,
Uber die das PKGr informiert werden muss:

o wesentliche Anderungen im Lagebild der duReren und inneren Sicherheit,

o hehoérdeninterne Vorgange mit erheblichen Auswirkungen auf die Aufgabenerfillung,

o Einzelvorkommnisse, die Gegenstand politischer Diskussionen oder 6ffentlicher
Berichterstattung sind.

Diese gesetzliche Konkretisierung wird weitestgehend begriifit, so lange sie nicht abschlieend ist. Doch
auch diese Informationspflicht wird direkt im Gesetz gleich wieder eingeschrankt: Die Bundesregierung
schweigt weiterhin zu Informationen ,von auslandischen Behdrden”. Also bleibt die internationale
Kooperation der Geheimdienste weiterhin ein schwarzes Loch. Hans-Christian Strébele kritisiert die
Regelung gegenuber netzpolitik.org:

So bleibt das PKGr auch kunftig darauf angewiesen, erst aus den Medien von solch wichtigen
Vorgangen zu erfahren, wie z.B.:

o verschwiegene Besuche deutscher Geheimdienstler in Foltergefangnissen Guantanamo oder
Damaskus,

o Kooperationen zur Datenlieferung an USA/NSA wie ,Eikonal”,

https://ne  litik.org/2016/gesetzentwurf-zur-geheimdienst-kontrolle-grosse-koalition-will-massenueberwachung-legalisieren-und-legitimieren/ 3/30



22.6.2016 Gesetzentwurf zur Geheimdienst-K lle: Grof3e Koalition will Massenliberwachung legalisieren und legitimieren | netzpalitik.org

o sonstige Geheimvertradge mit auslandischen Diensten.

Fraktionsvorsitz informieren — vielleicht

Reporter ohne Grenzen fordert stattdessen, dass Themen, die ohnehin schon Gegenstand offentlicher
Berichterstattung sind, nicht nur im geheim tagenden PKGr, sondern auch offentlich behandelt werden.
Christian Mihr, Geschaftsfuhrer der Pressefreiheits-NGO, kommentiert gegentiber netzpolitik.org:

Fur die Informationsfunktion des Journalismus sowie die Meinungsbildung der Bevdlkerung ist es
unerlsslich, dass Informationen zu éffentlich relevanten Vorgangen auch der Offentlichkeit
zuganglich gemacht werden.

Sein Vorschlag: Statt Veroffentlichung mit Zwei-Drittel-Mehrheit sollte eine Verdffentlichung zu Presse-
Berichten zur Regel werden, die nur mit Zwei-Drittel-Mehrheit und ,,aufgrund von berechtigten
Interessen” vorenthalten werden kann.

Doch die Praxis sieht anders aus. Die Abgeordneten im PKGr durfen bisher mit niemandem Uber die
Inhalte der Sitzungen reden. Der aktuelle Gesetzentwurf enthalt zwar einen Vorschlag, dass die
Abgeordneten zumindest ihre Fraktionsvorsitzenden unterrichten durfen, aber nur ,sofern diese darum
bitten”. Nur: Woher sollen die Fraktionsvorsitzenden wissen, wonach sie fragen sollen, wenn sie nicht
wissen, worUber gesprochen wurde? Zudem ist selbst dieser Vorschlag zwischen SPD und Union noch
umstritten und es ist unklar, wer sich durchsetzen wird.

Whistleblower schiitzen — ein bisschen

Das Gesetz erweitert auch eine Vorschrift, nach der sich Geheimdienst-Mitarbeiter an das PKGr wenden
konnen. Bisher mussten sie gleichzeitig ihre Vorgesetzten informieren - eine Abschreckung, die
Geheimnistrager mehr schutzt als Whistleblower. Jetzt sollen Hinweisgeber direkt zum PKGr gehen
kdnnen, aber erstens nur zum ganzen Gremium statt zu einzelnen Abgeordneten, und zweitens kann
das PKGr ihre Namen dann doch wieder an die Geheimdienste weiterleiten.

André Hahn, linker Bundestagsabgeordneter und stellvertretender Vorsitzender des PKGr, kommentiert
gegenuber netzpolitik.org:

Dass Mitarbeiter der Dienste sich klinftig bei Missstanden oder Problemen auch chne
Unterrichtung ihrer Vorgesetzten an das PKGr wenden kdnnen, ist zu begriRen. Wenn deren
Namen im Zweifel dann aber doch wieder bekannt gegeben werden kdnnen, ist das mit Sicherheit
kein wirksamer Whistleblower-Schutz.

Offentliche Anhérungen, aber keine Sanktionen

Eine sinnvolle Anderung ist die ,Einfihrung jahrlicher éffentlicher Anhérungen” der deutschen
Geheimdienst-Chefs vor dem PKGr. Das gibt es im US-Reprasentantenhaus schon lange - auch wenn die
Geheimdienst-Chefs dort mitunter dem Parlament ins Gesicht [ugen.

Dennoch waren 6ffentliche Anhérungen innovativ in Deutschland. Bisher gibt es nur geheime Sitzungen,
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von denen nicht mal ein Wortprotokoll erstellt wird. Sowohl Grane als auch Linke fordern seit langem
Tonband-Mitschnitte der Sitzungen, damit auch Jahre spater noch nachvollzogen werden kann, was
genau gesagt wurde.

Daruber hinaus fordern Opposition und Zivilgesellschaft auch Sanktionen bei falschen, unvollstandigen
oder verspateten Aussagen. Thorsten Wetzling, Projektleiter des Privacy Project der stiftung neue
verantwortung, kommentiert gegenuber netzpolitik.org:

Um wirksamer parlamentarisch zu kontrollieren, sollten die Informationspflichten der
Bundesregierung konkretisiert und strafrechtliche Sanktionsmaglichkeiten fir Fehl- bzw.
Falschinformationen geschaffen werden.

Diese Forderung wurde jedoch im Gesetzentwurf von SPD und Union nicht aufgegriffen. Auch andere
Vorschlage fir eine Verbesserung der Geheimdienst-Kontrolle, wie sie beispielsweise Linke und Grine in
den Bundestag eingebracht haben, packt die Grol3e Koalition nicht an.

Weitere Forderungen: Informationsfreiheit, Verzahnung

So behauptet der Gesetzentwurf der Regierung, die Arbeit des PKGr mit den anderen Geheimdienst-
Gremien G 10-Kommission und Vertrauensgremium zu ,verknUpfen” und zu ,koordinieren” - Gber den
»Standigen Bevollmachtigten”. Der Flickenteppich, dass jedes Gremium nur einen Ausschnitt der
Geheimdienst-Arbeit einsehen darf und nirgendwo ein vollstandiges Bild existiert, wird so aber nicht
beseitigt. Zudem ist derzeit unklar, wie ein neues externes ,Richter-Gremium” eingebunden werden soll,
Uber das andere Medien bereits berichteten. Hans-Christian Strobele fordert statt all diesen
Einzelgremien eine echte ,Verzahnung der derzeit zersiedelten Kontrollgremien®.

Auch Forderungen der Zivilgesellschaft gehen weiter, wenn auch selten bis zur Abschaffung der
Geheimdienste. Reporter ohne Grenzen fordert beispielsweise, dass die generelle Ausnahme der
Geheimdienste aus dem Informationsfreiheitsgesetz aufgehoben wird. Zur Erinnerung: Uns wird sogar
der Speiseplan der Kantine am BND-Standort Pullach verweigert. Christian Mihr, GeschaftsfUhrer von
Reporter ohne Grenzen, kommentiert gegenuber netzpolitik.org:

Richtig ist, dass es auch in einer Demokratie Geheimnisse geben muss. Durch die Reform des PKGr
bleiben die Geheimdienste jedoch weiterhin eine Blackbox, was sich mit einer demokratisch
verfassten Gesellschaft nicht vereinbart. Gerade durch die vielen Skandale und die Angst von
BlUrgern und Journalisten, Uberwacht zu werden, ware es ein wichtiges Signal, sich hier zu 6ffnen
und Journalisten ein Werkzeug an die Hand zu geben, Geheimdienste zu kontrollieren und damit
ihre offentliche Aufgabe wahrnehmen zu kénnen.

Alles in allem bleibt der Eindruck, dass die Bundesregierung vor allem an einer Legitimierung der in
Verruf geratenen Geheimdienste interessiert ist als an effektiver Kontrolle. Immerhin wird zeitgleich ja
auch die MassenUberwachung ausgebaut statt eingeschrankt.

Linke: ,Kontrolle nicht unterstiitzt, sondern ausgehebelt”
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André Hahn, stellvertretender Vorsitzender des PKGr, kommentiert gegenuber netzpolitik.org:

Der Gesetzentwurf der Koalition wird dem postulierten Ziel einer effektiveren und vor allem
besseren parlamentarischen Kontrolle der Geheimdienste nicht gerecht.

Vollig in die falsche Richtung geht die geplante Schaffung eines Standigen Bevollmachtigten des
PKGr. Diese Stelle samt Stellvertreter sowie Personal kostet Millionen und bringt wenig bis gar
nichts. Vielmehr besteht die ernste Gefahr, dass besonders sensible Vorgange und Akten kinftig
allein dem Bevollmachtigten vorgelegt werden und nicht mehr den gewahlten Abgeordneten.
Damit wirde die parlamentarische Kontrolle nicht untersttitzt, sondern ausgehebelt.

Griine: ,Bessere Geheimdienstkontrolle sieht anders aus”

Hans-Christian Strobele, dienstaltestes Mitglied im PKGr, kommentiert gegenuber netzpolitik.org:

Der Gesetzentwurf enttauscht. Er beseitigt die Defizite der Kontrolle der Geheimdienste nicht.
Oppositionsrechte gegen die Regierungsmehrheit im PKGr werden nicht gestarkt. Weiter bleibt
unbestimmt, was ,Vorgdnge von besondere Bedeutung” sind, uber die dem PKGr zu berichten ist.
Besuche deutscher Geheimdienstler in Foltergefangnissen Guantanamo oder Damaskus,
Kooperationen zur Datenlieferung an USA-NSA wie ,Eikonal” und Geheimvertrage mit
auslandischen Diensten muf3 das Gremium also auch in Zukunft aus der Presse erfahren.

Der neue ,standige Bevollmachtigte”, soll die Tatigkeit des Parlaments zwar nicht ersetzen,
sondern unterstutzen, aber nur auf Auftrag und im Interesse der Mehrheit. Wistleblower aus den

Diensten durfen nicht einzelne Abgeordnete ansprechen, sondern nur das PKGr und ihre Eingaben

gehen gleich auch an die Bundesregierung. Vor allem fehlt jede Sanktionsmaoglichkeit des PKGr,
wenn - wie geschehen - nicht oder falsch berichtet wird. Und es wird keine Aufzeichnung der
Sitzungen auf Tontrager geben, so dald spatere Feststellungen des Gesagten unmaglich bleiben.

Neskovi¢: ,Placebo ohne Perspektive auf wirksame Kontrolle”

Wolfgang Neskovi¢, ehemaliger Richter am Bundesgerichtshof und sieben Jahre Mitglied im PKGr,

kommentiert gegentber netzpolitik.org:

https://ne

Die geplante Reform der parlamentarischen Kontrolle stellt leider nicht den ,grof3en Wurf” fir eine

effiziente Kontrolle der deutschen Nachrichtendienste dar. Es fehlte ganz offensichtlich der
politische Wille, eine Reform zu wagen, die diesen Namen verdient. Die Bremser und Hardliner um
Schauble, MaaRen und Co. haben sich durchgesetzt und kénnen triumphieren. Das
Kontrollgremium bleibt weiterhin ein Placebo ohne Perspektive auf eine wirksame Kontrolle.

Ohne neue Kontrollrechte der Minderheit werden auch mit der EinfUhrung des Standigen
Bevollmachtigten und eines Leitenden Beamten, die ebenfalls den Weisungen und Vorgaben des
Gremiums unterliegen, keine echten Kontrollverbesserungen erzielt, sondern lediglich zusatzliche
lukrative Versaorgungsposten fur mehr oder weniger verdiente GuUnstlinge der
Regierungsfraktionen geschaffen.
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Reporter ohne Grenzen: ,Effektive Kontrolle verweigert”

Christian Mihr, Geschaftsfihrer von Reporter ohne Grenzen, kommentiert gegeniber netzpolitik.org:

Mit der Einfuhrung eines ,Standigen Bevollmachtigten” verweigert sich die Bundesregierung auch
weiterhin einer effektiven Kontrolle der Geheimdienste und gefahrdet damit die Pressefreiheit in
Deutschland und weltweit, denn der ,Standige Bevollmachtigte” ist leider explizit nicht unabhangig,
sondern abhangig von den Weisungen des PKGr, dessen Mitglieder zwangslaufig immer auch
politischen und Parteiinteressen folgen mussen. Ein unabhangiger Geheimdienstbeauftragter,
analog zum Wehrdienstbeauftragten, ware weiterhin eine bessere Ldsung.

So mussen Journalisten und ihre Informanten weiterhin flrchten, bei ihrer Arbeit unkontrolliert
Uberwacht zu werden. Reporter ohne Grenzen kritisiert auch, dass Informationen zu Vorgangen,
Uber die Medien bereits berichten, weiterhin nur im Ausnahmefall durch das Parlamentarische
Kontrollgremium veroffentlicht werden durfen und Journalisten sich gegenluber Geheimdiensten
nicht auf das Informationsfreiheitsgesetz berufen kdnnen. Die Geheimdienste bleiben somit eine
Blackbox und Journalisten haben weiterhin kein Werkzeug zur Hand, ohne das Handeln
couragierter Whistleblower ihre &6ffentliche Aufgabe wahrzunehmen.

Stiftung Neue Verantwortung: ,Adressiert wichtige Schwachstellen”

Thorsten Wetzling, Projektleiter des Privacy Project der stiftung neue verantwortung, kommentiert

gegenuber netzpolitik.org:

Der Entwurf adressiert wichtige Schwachstellen. Um wirksamer parlamentarisch zu kontrollieren,
sollten die Informationspflichten der Bundesregierung konkretisiert und strafrechtliche
Sanktionsmaoglichkeiten fur Fehl- bzw. Falschinformationen geschaffen werden. Wenn die
Bundesregierung auf Informationen zurickgreift, die nicht ausschlie3lich der
Verfugungsberechtigung deutscher Nachrichtendienste unterliegen, sollte die Weitergabe
derartiger Informationen an das Kontrollgremium zukunftig in bilateralen Vertragen zugesichert
werden. Die Bundesregierung lediglich im Einzelfall zu ,Konsultationsverfahren mit dem
auslandischen Nachrichtendienst” zu verpflichten reicht nicht, um Kontrollvakuen zu schliel3en. Die
Berichterstattung des PKGr an den Bundestag sollte das Abstimmungsverhalten und der Einsatz

von Kontrollinstrumenten besser abbilden.

Die Verantwortlichen von SPD und Union haben bisher noch nicht auf unsere Anfrage geantwortet.

Hier ist der Gesetzentwurf im Volltext:

Entwurf eines Gesetzes zur weiteren Fortentwicklung
der parlamentarischen Kontrolle der
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Nachrichtendienste des Bundes

Legende: [noch strittiger Punkt]

A. Problem

Im Jahr 2009 wurde die parlamentarische Kontrolle der Nachrichtendienste des Bundes grundlegend
neu geordnet. Das Parlamentarische Kontrollgremium wurde in Artikel 45d des Grundgesetzes (GG)

und Zutrittsrechte fir das Gremium etabliert und die Informationspflichten der Bundesregierung klarer
gefasst.

Diese Neuordnung hat sich im Grundsatz bewahrt. Allerdings zeigen die praktischen Erfahrungen aus
der Arbeit des Kontrollgremiums, dass an einigen Stellen gesetzgeberisch nachgesteuert werden muss,
um dem Kontrollauftrag besser nachkommen zu kdnnen.

Insbesondere hat es sich als hinderlich erwiesen, dass die dem Gremium nach & 5 PKGrG zustehenden

notwendige Flexibilitat. Aus diesem Grund kann eine Aufstockung des Mitarbeiterstabs und der
Mitglieder die Situation nicht verbessern; die gebotene Kontinuitat bei der Ausubung der Kontrolle ware
auch hier nicht gegeben.

Zudem haben Untersuchungsausschusse des Deutschen Bundestages weiteren Reformbedarf
hinsichtlich der parlamentarischen Kantrolle der Nachrichtendienste aufgezeigt. So hat der 2.
Untersuchungsausschusses der 17. Wahlperiode (,NSU") hinsichtlich der Verfassungsschutzbehdérden
Kontrolldefizite verdeutlicht und in den von allen Fraktionen getragenen Empfehlungen ausdricklich die
Starkung einer systematischen und strukturellen Kontrolle gefordert.

Ebenso deuten die bisherigen Erkenntnisse des 1. Untersuchungsausschusses der 18. Wahlperiode
(.NSA") darauf hin, dass das Parlamentarische Kontrollgremium in der Vergangenheit durch die
Bundesregierung nicht durchweg so unterrichtet wurde, dass es seinem verfassungsrechtlichen Auftrag

hinreichend gerecht werden konnte.

B. Losung

Mit dem Entwurf soll sichergestellt werden, dass die im PKGrG angelegten umfangreichen
Kontrollrechte durch das Gremium intensiver, koordinierter und kontinuierlicher wahrgenommen
werden konnen. Auch soll die Arbeit der weiteren gesetzlich verankerten Gremien mit Kontrollfunktion
fur die Tatigkeit der Nachrichtendienste, namentlich die der G 10-Kommission (8 15 G 10) und des
Vertrauensgremiums (& 10a BHO), starker mit der Tatigkeit des Parlamentarischen Kontrollgremiums

verknupft werden.

Zu diesem Zweck wird das Amt eines ,,Standigen Bevollmachtigten des Parlamentarischen
Kontrollgremiums” geschaffen. Dieser wird nicht nur das Kontrollgremium bei seiner Arbeit unterstitzen
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und die Koordination mit den anderen Gremien ubernehmen, sondern als dessen verlangerter Arm die
Rechte des Kontrollgremiums nach § 5 PKGrG gegenuber der Bundesregierung und den

Nachrichtendiensten des Bundes aktiv und in eigener Verantwortung, jedoch im Innenverhdltnis immer
gebunden an die Vorgaben des Kontrollgremiums, wahrnehmen.

Der Standige Bevollmachtigte nimmt diese Aufgabe hauptamtlich wahr. Um sich seinen gesetzlichen
Aufgaben voll und ganz widmen zu kdnnen, wird er von administrativ-blrokratischen Aufgaben soweit
als moglich entlastet. Daher wird ihm ein ,Leitenden Beamter” zur Seite gestellt, der zugleich als sein
Stellvertreter und als Dienstvorgesetzter der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter des Gremiums fungiert.
Eine Aufstockung des dem Gremium nach § 12 Absatz 1 PKGrG beigegebenen Personals ist erforderlich,
um die Kontrolltatigkeit in angemessenem Umfang auszulben. So ist gewahrleistet, dass zukunftig die
Tatigkeit des Parlamentarischen Kontrollgremiums mit der Tatigkeit der oben genannten Gremien

besser koordiniert wird.

Zudem werden weitere Regelungen zur Verbesserung der parlamentarischen Kontrolle insbesondere
hinsichtlich der praktischen Arbeit des Kontrollgremiums getroffen. So werden beispielsweise ¢ffentliche
Sitzungen des Gremiums ermdglicht und die Beschlussfassung im Umlaufverfahren eingefuhrt, beides
jedoch nur bei nicht geheimhaltungsbedurftigen Sachverhalten. Dartber hinaus werden beispielsweise
klarstellende Regelungen zum Vorsitz, zu den Zutrittsrechten des Gremiums und zur Unterrichtung der
Fraktionsvorsitzenden getroffen, die Unterrichtungspflichten der Bundesregierung werden konkretisiert
und der Schutz fur Hinweisgeber aus den Nachrichtendiensten wird verbessert.

C. Alternativen

Das Problem ist allein durch eine schlichte personelle Aufstockung der Zahl der Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter des Gremiums nicht zu Iésen. Auch der in jingerer Zeit wieder diskutierte Vorschlag, einen
vom Parlament gewahlten ,Geheimdienstbeauftragten” einzufihren, weist in die falsche Richtung. Eine
sinnvolle Arbeitsteilung zwischen zwei mit parlamentarischer Legitimation ausgestatteten Organen
(PKGr einerseits, Geheimdienstbeauftragter andererseits) dirfte kaum sinnvoll vorgenommen werden
konnen. Zudem wirde hierdurch das bestehende gut austarierte System der parlamentarischen
Kontrolle unter intensiver Beteiligung der Opposition aufgegeben, ohne einen erkennbaren
Mehrgewinn zu erreichen. Der Deutsche Bundestag wurde sich zugleich ureigener parlamentarischer
Aufgaben entledigen, indem er Teile seiner Kontrollfunktionen an eine quasi autonome Kontrollinstanz
aul3erhalb des Parlaments delegiert. Dies durfte auch mit Artikel 45d Absatz 1 GG kaum zu vereinbaren

sein.

D. Kosten

Durch die Schaffung des Amtes eines ,Standigen Bevollmachtigten” mit der Besoldungsgruppe B 9 und
der notwendigen Aufstockung der Zahl der dem Kontrollgremium beigegebenen Beschaftigten
einschlieBlich der Position des , Leitenden Beamten” entstehen entsprechend héhere Personalkosten.
Zudem wird die effektivere Kontrolltatigkeit des Gremiums zu geringflgig héherem administrativen
Aufwand auf Seiten der Bundesregierung und der Nachrichtendienste fihren.

Entwurf eines Gesetzes zur weiteren Fortentwicklung
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der parlamentarischen Kontrolle der
Nachrichtendienste des Bundes

Der Bundestag hat das folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1

Anderung des Kontrollgremiumgesetzes

Das Gesetz uber die parlamentarische Kontrolle nachrichtendienstlicher Tatigkeit des Bundes

1. 8 3 wird wie folgt geandert:

1. Nach Absatz 1 Satz 1 wird folgender Satz eingefugt:
»,Es wahlt einen Vorsitzenden und dessen Stellvertreter.”

2. Nach Absatz 2 wird folgender Absatz 3 eingeflgt:
»(3) BeschlUsse des Parlamentarischen Kontrollgremiums kdnnen aufierhalb der Sitzungen im
schriftlichen oder elektronischen Umlaufverfahren gefasst werden, sofern keine
geheimhaltungsbedurftigen Sachverhalte betroffen sind. Einzelheiten regelt die
Geschéaftsordnung.”

3. Der bisherige Absatz 3 wird Absatz 4.
2. Nach & 4 Absatz 1 Satz 1 wird folgender Satz 2 eingefugt:

~vorgdnge von besonderer Bedeutung sind insbesondere

1. wesentliche Anderungen im Lagebild der duRReren und inneren Sicherheit,
2. behordeninterne Vorgange mit erheblichen Auswirkungen auf die Aufgabenerflllung,
3. Einzelvorkommnisse, die Gegenstand politischer Diskussionen oder 6ffentlicher
Berichterstattung sind.”
3.8 5 Absatz 1 wird wie folgt geandert:

1. Nach dem Wort ,ibermitteln” wird ein Punkt eingefligt und werden die Worter ,,sowie Zutritt zu
samtlichen Dienststellen der in 8 1 genannten Behdrden zu erhalten.” gestrichen.

2. Folgender Satz wird angeflgt:
~Ihm ist jederzeit Zutritt zu sdmtlichen Dienststellen der in 8 1 genannten Behdrden zu
gewahren.”

4. Nach § 5 werden die folgenden 88 5a und 5b eingeflgt:

»§ 52
Standiger Bevollmichtigter
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(1) Das Parlamentarische Kontrollgremium wird durch regelmaf3ige und einzelf llbezogene
Untersuchungen eines Standigen Bevollmachtigten des Parlamentarischen Kontrollgremiums
(Standiger Bevollmachtigter) unterstatzt.

(2) Der Standige Bevollmachtigte wird auf Weisung des Parlamentarischen Kontrollgremiums zur
Prifung von Sachverhalten tatig. Das Vertrauensgremium nach 8§ 10a der Bundeshaushaltsordnung
kann Weisungen an den Standigen Bevollmachtigten anregen. Der Standige Bevollmachtigte wird
zur Erflllung seiner Auftrdge nach Satz 1 im Rahmen der Vorgaben des Parlamentarischen
Kontrollgremiums nach pflichtgem&Bem Ermessen tatig. 8 5 gilt entsprechend.

(3) Der Standige Bevollmachtigte bereitet die Sitzungen des Parlamentarischen Kontrollgremiums

und dessen Berichte an das Plenum des Deutschen Bundestages vor. Er nimmt regelmafig an den
Sitzungen des Parlamentarischen Kontrollgremiums, der Kommission nach dem Artikel 10-Gesetz

und des Vertrauensgremiums nach & 10a der Bundeshaushaltsordnung teil.

(4) Der Standige Bevollmachtigte soll dem Parlamentarischen Kontrollgremium bei jeder Sitzung
uber die Ergebnisse seiner Untersuchungen und seine sonstige Tatigkeit berichten.

(5) Das Parlamentarische Kontrollgremium erldsst Richtlinien flr die Tatigkeit des Standigen
Bevollmachtigten.

§ 5b
Ernennung und Rechtsstellung

(1) Der Standige Bevollmachtigte wird auf Vorschlag des Parlamentarischen Kontrollgremiums vom
Prasidenten des Deutschen Bundestages fur die Dauer von funf Jahren ernannt. Einmalig ist eine
Wiederernennung zuldssig. An dem Vorschlag fur die Ernennung eines Standigen Bevollmachtigten
wirken die gemalR § 9 Absatz 1 Satz 2 anwesenden Mitglieder des Vertrauensgremiums mit. Der
Vorschlag ist beschlossen, wenn die Mehrheit der Mitglieder des Kontrollgremiums ihm zustimmt.

(2) Zum Standigen Bevollmachtigten ernannt werden kann nur, wer mindestens das
funfunddreilligste Lebensjahr vollendet hat, die Befahigung zum Richteramt oder zum héheren
nichttechnischen Verwaltungsdienst hat sowie zum Umgang mit Verschlusssachen ermachtigt und
férmlich zur Geheimhaltung verpflichtet wurde. Der Ernannte darf neben seinem Amt kein anderes
besoldetes Amt, kein Gewerbe und keinen Beruf austiben und weder der Leitung oder dem
Aufsichtsrat oder Verwaltungsrat eines auf Erwerb gerichteten Unternehmens noch einer Regierung
oder einer gesetzgebenden Korperschaft des Bundes oder eines Landes angehdren. Er darf nicht
gegen Entgelt auBergerichtliche Gutachten abgeben.

(3) Der Standige Bevollmachtigte steht nach MalRgabe dieses Gesetzes in einem 6ffentlich-
rechtlichen Amtsverhaltnis. Dieses beginnt mit der Aushandigung der Ernennungsurkunde durch
den Prasidenten des Deutschen Bundestages. Der Standige Bevollmachtigte leistet einen Amtseid; §
64 des Bundesbeamtengesetzes gilt entsprechend. Das Amtsverhaltnis endet mit Ablauf der
Amtszeit oder mit der Entbindung von seinen Aufgaben jeweils durch Aushandigung der
entsprechenden Urkunde durch den Prasidenten des Deutschen Bundestages.
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(4) Der Prasident des Deutschen Bundestages entbindet den Standigen Bevollm&chtigten von seinen
Aufgaben, wenn dieser oder das Parlamentarische Kontrollgremium darum ersuchen; das Ersuchen
mussen wenigstens drei Viertel der Mitglieder des Parlamentarischen Kontrollgremiums
beschlieRRen.

(5) Der Standige Bevollmachtigte ist, auch nach Beendigung seines Amtsverhaltnisses, verpflichtet,
Uber die ihm amtlich bekanntgewordenen Angelegenheiten Verschwiegenheit zu bewahren. Dies gilt
nicht fur Mitteilungen im dienstlichen Verkehr, insbesondere hinsichtlich seiner Berichterstattung
gegenlUber dem Parlamentarischen Kontrollgremium oder Gber Tatsachen, die offenkundig sind
oder ihrer Bedeutung nach keiner Geheimhaltung bedirfen. Der Standige Bevollmachtigte darf,
auch wenn er nicht mehr im Amt ist, Uber solche Angelegenheiten chne Genehmigung weder vor
Gericht noch auBBergerichtlich aussagen oder Erklarungen abgeben. Unberthrt bleibt die gesetzlich
begrindete Pflicht, Straftaten anzuzeigen und bei Gefahrdung der freiheitlichen demokratischen
Grundordnung fur deren Erhaltung einzutreten.

(6) Uber die Erteilung einer Genehmigung als Zeuge auszusagen entscheidet der Prasident des
Deutschen Bundestages im Einvernehmen mit dem Parlamentarischen Kontrollgremium. Die
Genehmigung soll ihm nur versagt werden, wenn die Aussage dem Wohle des Bundes oder eines
deutschen Landes Nachteile bereiten oder die Erfullung 6ffentlicher Aufgaben ernstlich gefahrden
oder erheblich erschweren wirde. Die Genehmigung, ein Gutachten zu erstatten, kann versagt
werden, wenn die Erstattung den dienstlichen Interessen Nachteile bereiten warde. 8 28 des
Bundesverfassungsgerichtsgesetzes bleibt unberthrt.”

5. Dem § 6 Absatz 1 werden die folgenden Satze angefiigt:

~Soweit diese nicht besteht, informiert die Bundesregierung das Parlamentarische Kontrollgremium.
Auf Verlangen des Parlamentarischen Kontrollgremiums ergreift die Bundesregierung geeignete
MalRnahmen, um das Parlamentarische Kontrollgremium uber diese Informationen und
Gegenstande unterrichten zu durfen.”

6. 8 8 Absatz 1 wird wie folgt gefasst:

«(1) Angehorigen der Nachrichtendienste ist es gestattet, sich in dienstlichen Angelegenheiten sowie
bei innerdienstlichen Missstanden, jedoch nicht im eigenen oder Interesse anderer Angehdriger
dieser Behoérden, ohne Einhaltung des Dienstweges unmittelbar an das Parlamentarische
Kontrollgremium zu wenden. Wegen der Tatsache der Eingabe durfen sie nicht dienstlich
gemaliregelt oder benachteiligt werden. Das Parlamentarische Kontrollgremium Gbermittelt die
Eingaben der Bundesregierung zur Stellungnahme. Es gibt den Namen der mitteilenden Person nur
bekannt, soweit dies fur eine Aufklarung des Sachverhalts erforderlich ist.”

7.8 10 Absatz 1 wird wie folgt geandert:

1.In Satz 2 werden nach dem Wort ,,Bundeshaushaltsordnung” die Wérter ,sowie der Standige
Bevollmadchtigte” eingeflgt.

2. Folgende Satze werden angefugt:
~Die Mitglieder des Gremiums durfen die Vorsitzenden ihrer Fraktionen auf deren Ersuchen Uber
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die Inhalte der Sitzungen unterrichten. Fur sie gilt Satz 2 entsprechend.”

3. Nach Absatz 2 wird folgender Absatz 3 eingefugt:
»(3) Das Parlamentarische Kontrollgremium fuhrt einmal jahrlich eine 6ffentliche Anhdrung der
Prasidenten der Nachrichtendienste des Bundes durch.”

4. Der bisherige Absatz 3 wird Absatz 4.

5. Folgender Absatz 5 wird angefugt:
«(5) Das Parlamentarische Kontrollgremium kann Berichte eines Sachverstandigen nach 8 7
unter Wahrung des Geheimschutzes an andere parlamentarische Gremien zur Kontrolle der
Nachrichtendienste im Bund und in den Landern sowie an parlamentarische
Untersuchungsausschisse des Bundestages oder eines Landtages Ubermitteln. Sofern darin als
Verschlusssachen eingestufte Informationen enthalten sind, ist eine Ubermittlung nur mit
Zustimmung der Stelle, die die Informationen tGbermittelt hat, zulassig.”

8.8 12 wird wie folgt gefasst:

,Q 12
Beschiftigte des Kontrollgremiums; Leitender Beamter

(1) Dem Parlamentarischen Kontrollgremium werden zur Unterstitzung im erforderlichen Umfang
Beschaftigte der Bundestagsverwaltung beigegeben. Den Standigen Bevollmachtigten unterstitzt
ein Leitender Beamter. Die daflir zur Verfigung zu stellende Personal- und Sachausstattung ist im
Einzelplan des Deutschen Bundestages in einem gesonderten Kapitel fur die parlamentarische
Kontrolle der Nachrichtendienste auszuweisen. Flr die Beschaftigten gelten 8 10 Absatz 1 und § 11
Absatz 1 Satz 2 entsprechend.

(2) Der Leitende Beamte vertritt den Standigen Bevollmachtigten. Der Standige Bevollmachtigte ist
Vorgesetzter der dem Gremium beigegebenen Beschaftigten. Dies gilt auch fur diejenigen
Beschaftigten, die der Kommission nach dem Artikel 10-Gesetz beigegeben sind.

(3) Die Auftrage flr die Beschaftigten werden im Einzelf Il durch Weisungen des Kontrollgremiums,
in organisatorischen Fragen und in Eilf llen durch den Vorsitzenden sowie darlber hinaus - im
Rahmen der Vorgaben des Kontrollgremiums - durch den Standigen Bevollmachtigten und den
Leitenden Beamten erteilt. Fur die Beschaftigten gilt 8 5 nach MaRgabe von Weisungen
entsprechend.”

9. Nach & 12 wird folgender § 12a eingefugt:

. 12a

Amtsbeziige des Stindigen Bevollmichtigten

Der Standige Bevollmachtigte erhalt vom Beginn des Kalendermonats an, in dem das Amtsverhaltnis
beginnt, bis zum Schluss des Kalendermonats, in dem das Amtsverhaltnis endet, Amtsbeziige in
Hoéhe der einem Bundesbeamten der Besoldungsgruppe B 9 zustehenden Besoldung. Das
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Bundesreisekostengesetz und das Bundesumzugskostengesetz sind entsprechend anzuwenden. Im
Ubrigen sind § 12 Absatz 6 sowie die §8 13 bis 20 und § 21a Absatz 5 des Bundesministergesetzes
mit der MalRgabe anzuwenden, dass an die Stelle der Besoldungsgruppe B 11 in § 21a Absatz 5 des
Bundesministergesetzes die Besoldungsgruppe B 9 tritt. Abweichend von Satz 3 in Verbindung mit
den 88 15 bis 17 und § 21a Absatz 5 des Bundesministergesetzes berechnet sich das Ruhegehalt des
Standigen Bevollmdachtigten unter Hinzurechnung der Amtszeit als ruhegehaltsfahige Dienstzeit in
entsprechender Anwendung des Beamtenversorgungsgesetzes, wenn dies gunstiger ist und der
Standige Bevollmachtigte sich unmittelbar vor seiner Ernennung zum Standigen Bevollmachtigten
als Beamter oder Richter mindestens in dem letzten gewdhnlich vor Erreichen der
Besoldungsgruppe B 9 zu durchlaufenden Amt befunden hat.”

Artikel 2

Anderung des Artikel 10-Gesetzes

Das Gesetz zur Beschrankung des Brief-, Post- und Fernmeldegeheimnisses (Artikel 10-Gesetz - G 10)
vom 26. Juni 2001 (BGBI. I S. 1254, 2298), das zuletzt durch Artikel 2 Absatz 1 des Gesetzes vom 12. Juni

1. Dem § 15 Absatz 1 wird folgender Satz angefugt
.Der Standige Bevollmachtigte des Parlamentarischen Kontrollgremiums nimmt regelmal3ig an den
Sitzungen der G 10-Kommission teil.”

2.1n § 15 Absatz 3 Satz 1 zweiter Halbsatz werden nach dem Wort ,,gesondert” die Wérter ,,im Kapitel
fur die parlamentarische Kontrolle der Nachrichtendienste” eingeflgt.

3. Dem & 15 wird folgender Absatz 8 angeflgt:
»(8) Die G 10-Kommission und das Parlamentarische Kontrollgremium tauschen sich regelmafRiig
unter Wahrung der jeweils geltenden Geheimhaltungsvorschriften tGber allgemeine
Angelegenheiten ihre Kontrolltatigkeit aus.”

Artikel 3

Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am Tag nach der Verkundung in Kraft.

Begriindung

A. Allgemeiner Teil
[. Reformbedarf

Die im Jahre 2009 erfolgte gesetzliche Neuordnung der parlamentarischen Kontrolle der
Bundesregierung hinsichtlich der Tatigkeit der Nachrichtendienste des Bundes hat sich im Grundsatz
bewahrt. Das Parlamentarische Kontrollgremium (PKGr) wurde durch das Gesetz uber die

parlamentarische Kontrolle nachrichtendienstlicher Tatigkeit des Bundes (Kontrollgremiumgesetz -
PKGrG) vom 29. Juli 2009 (BGBI. I S. 2346) mit einer Fulle von Befugnissen ausgestattet: So hat die
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Bundesregierung dem Gremium eigeninitiativ oder auf Verlangen zu berichten (8 4 PKGrG), das
Gremium darf Akten und Dateien einsehen sowie Ausklinfte einholen, es muss Zutritt zu Dienststellen
erhalten und darf Angehdorige von Nachrichtendiensten sowie Beschaftigte und Mitglieder der

Bundesregierung befragen (8 5 PKGrG). Zudem kann es Unterstitzung durch einen Sachverstandigen in

Informationsanspruiiche gegenuber der Bundesregierung gestarkt.

Die damalige Reform legte den Grundstein fUr eine zunehmend systematische und strukturelle Kontrolle
der Tatigkeit der Nachrichtendienste des Bundes. Das Kontrollgremium sollte - stellvertretend fur das
ganze Parlament - die Mdglichkeit erhalten, die Nachrichtendienste systematisch auf Schwachen
abzuklopfen, um mdéglichst effektiv zu einem dauerhaft rechtmaRigen Vorgehen der Dienste
beizutragen. Hierdurch sollte auch erreicht werden, dass das Parlamentarische Kontrollgremium sich bei
seiner Arbeit nicht ausschlieRlich von der Behandlung tagesaktueller Einzelthemen leiten lasst.

Das Kontrollgremium hat inzwischen damit begonnen, einzelne Tatigkeitsbereiche der
Nachrichtendienste systematisch und themenorientiert zu untersuchen. Beispielsweise wurden fur
verschiedene Themenfelder Kontrollauftrage erarbeitet und einzelnen Mitgliedern des PKGr als

zustandigen Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter eine eigenstandige Pruftatigkeit durchfihren und dem
Gremium danach umfassende Prufberichte zur Verfigung stellen.

Bei der praktischen Umsetzung zeigen sich jedoch Schwierigkeiten. Diese sind zunachst darauf
zuruckzuflhren, dass - trotz entsprechender Regelung in § 12 Absatz 1 Satz 1 PKGrG - der Aufbau des
hierfir notwendigen personellen Unterbaus in der Bundestagsverwaltung bisher nur schleppend
erfolgte. Insbesondere hat es sich aber als hinderlich erwiesen, dass die dem Gremium nach § 5 PKGrG
zustehenden umfassenden Kontrollrechte nur durch eine ausdrickliche férmliche Weisung des
Gremiums nach § 12 Absatz 3 PKGrG auch durch die Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern des Gremiums

ausgeubt werden kdnnen. Den Beschaftigten ist es hingegen verwehrt, im Rahmen einer allgemeinen
Ermachtigung durch das Gremium eigeninitiativ, regelmaliig oder umfassend tatig zu werden.

Hinzu kommt, dass den Mitgliedern des Parlamentarischen Kontrollgremiums, die als Abgeordnete in
aller Regel auch Funktionen in anderen parlamentarischen Gremien oder den Fraktionen wahrnehmen,
vielf It, sich intensiv mit Einzelheiten der Arbeitsschritte in den jeweiligen Prufvorgangen
auseinanderzusetzen, um die entsprechenden Einzelweisungen zu erteilen. Aus diesem Grund scheidet
eine Unterstutzung der Mitglieder durch zusatzliche Fraktionsmitarbeiter zur Verbesserung der Situation
aus; die gebotene Kontinuitat in der Ausubung der Kontrolle kann so nicht erzielt werden.

Der Gesetzentwurf dient aullerdem der Umsetzung der von allen Fraktionen getragenen Empfehlungen
des 2. Untersuchungsausschusses der 17. Wahlperiode (,NSU"). In dessen Abschlussbericht wird
ausdrucklich die ,,Starkung einer systematischen und strukturellen Kontrolle” gefordert. Die
parlamentarischen Kontrollgremien mussten ,schlagkraftiger werden und eine dauerhafte
Kontrolltatigkeit austiben kénnen”. Daflir bedUrfe es einer ,ausreichenden professionellen Personal- und
Sachausstattung” (Bundestagsdrucksache 17/14600, S. 865).
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Ebenso deuten die bisherigen Erkenntnisse des 1. Untersuchungsausschusses der 18. Wahlperiode
(,NSA") darauf hin, dass das Parlamentarische Kontrollgremium in der Vergangenheit nicht in jeder
Hinsicht so unterrichtet wurde, dass es seinem verfassungsrechtlichen Auftrag hinreichend gerecht
werden konnte.

I1. Ziel

Die im Kontrollgremiumgesetz angelegten umfangreichen Kontrollrechte sollen durch das Gremium
intensiver, koordinierter und kontinuierlicher wahrgenommen werden. Alle wesentlichen Bereiche der
Nachrichtendienste werden damit rechnen mussen, in das Blickfeld des Kontrollgremiums zu ricken.
Dies kann nur erreicht werden, wenn die strukturelle Kontrolle gestarkt und die Inanspruchnahme der
dem Parlamentarischen Kontrollgremium nach & 5 PKGrG zustehenden umfangreichen Kontrollrechte

von einer Mitwirkung des Gremiums in Form von Einzelfallbeschlissen geldst wird.

Auch die Arbeit der weiteren gesetzlich verankerten Gremien mit Kontrollfunktion fur die Tatigkeit der
Nachrichtendienste, namentlich die der G 10-Kommission (8 15 G 10) und des Vertrauensgremiums (&
10a BHO), muss starker mit der Arbeit des Parlamentarischen Kontrollgremiums koordiniert werden.

Gleiches gilt fur die Tatigkeit der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter dieser Gremien.

SchlieBlich soll eine intensive und systematische Kontrolle der Nachrichtendienste auch dazu beitragen,
das Vertrauen der Offentlichkeit in die Tatigkeit der Dienste zu stéarken.

[II. Lésung und Alternativen

Das gesteckte Ziel ist allein durch eine personelle Aufstockung des Sekretariats des Parlamentarischen
Kontrollgremiums in der Bundestagsverwaltung nicht zu erreichen. Die parlamentarische
Kontrolltatigkeit wird nur wirkungsvoll gestarkt werden kdnnen, wenn eine entsprechend qualifizierte
Person hauptamtlich in herausgehobener Stellung mit der Koordinierung der Tatigkeiten des
Personalstabs zentral betraut wird. Sie kann die Vorgaben des Parlamentarischen Kontrollgremiums
umsetzen, die Pruftatigkeit der Beschaftigten koordinieren und dem Kontrollgremium umfassend
berichten.

Dabei sollte es sich jedoch nicht um einen in der Offentlichkeit stehenden ,Geheimdienstbeauftragten”
handeln, der als eigenstandiger politischer Akteur wahrgenommen wurde. Hierdurch wurde nicht nur
das bewahrte System der parlamentarischen Kontrolle aufgegeben werden, sondern in der 6ffentlichen
Wahrnehmung der Eindruck entstehen, das Parlament wolle sich ureigener parlamentarischer Aufgaben
entledigen, indem es Teile seiner Kontrollfunktionen an eine quasi-autonome Kontrollinstanz aul3erhalb
des Parlaments delegiert. Dies ware auch mit Artikel 45d Absatz 1 GG, welcher den Bundestag

verpflichtet, ein Gremium zur Kontrolle der nachrichtendienstlichen Tatigkeit des Bundes zu bestellen,
kaum zu vereinbaren.

Zudem bestunde bei einem 6ffentlich agierenden Beauftragten die Gefahr, dass die im
Kontrollgremiumgesetz garantierten Rechte der Minderheit nicht in ausreichendem Mal3e
Berlcksichtigung finden kénnten, wenn durch éffentliche AuBerungen eines solchen Beauftragten
Missstande und Probleme in den Diensten marginalisiert oder verdrangt werden kénnten. Die
parlamentarische Kontrolle der Exekutive und die Kommunikation ihrer Ergebnisse an Plenum und
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Offentlichkeit muissen bei dem dafir verfassungsrechtlich verankerten Parlamentarischen

Kontrollgremium verbleiben.

Daher sieht das Gesetz die EinfUhrung eines ,,Standigen Bevollmachtigten des Kontrollgremiums* vor.
Hierdurch behalt das Gremium seine verfassungsrechtlich zugewiesenen Aufgaben und Befugnisse. Das
Gremium nutzt jedoch die Tatigkeit des Standigen Bevollmachtigten, um seine Aufgabe und Befugnisse
effektiver ausfillen zu kénnen. Durch die Expertise eines solchen Standigen Bevollmachtigten und
seiner fundierten Vorarbeit mit eigenem personellem Unterbau wird die Wahrnehmung der
parlamentarischen Kontrollbefugnisse insgesamt beférdert.

IV. Wesentlicher Inhalt der Reform

Zur Starkung der parlamentarischen Kontrolle sieht der Gesetzentwurf im Wesentlichen folgende

Anderungen vor:

o Einfuhrung eines Standigen Bevollmachtigten des Parlamentarischen Kontrollgremiums

o UnterstUtzung des Standigen Bevollmachtigen durch einen Leitenden Beamten

o Bessere Koordinierung der Arbeit der einzelnen Kontrollgremien

o Weitere Detailanderungen zur Verbesserung der praktischen Arbeit des Kontrollgremiums

I. Standiger Bevollmichtigter

Kern der Reform ist die Schaffung des Amtes eines ,Standigen Bevollmachtigten des Parlamentarischen
Kontrollgremiums”. Dieser soll als Hilfsorgan des PKGr die parlamentarische Kontrolle der
Nachrichtendienste auf effektive Weise unterstitzen. Er unterscheidet sich insofern von anderen
~Beauftragten”, als ihm als reines Hilfsorgan keine originar eigenen Rechte zustehen, sondern er seine
Befugnisse ausschlieBlich vom Parlamentarischen Kontrollgremium ableitet. Hierbei sollen ihm im

Wesentlichen folgende Aufgaben zukommen:

o Der Standige Bevollmachtigte hat unter Beanspruchung der Rechte aus § 5 PKGrG kontinuierliche
und strukturierte Untersuchungen durchfthren.

o Er soll weiterhin die Unterstitzung der Arbeit der verschiedenen parlamentarischen Gremien zur
Kontrolle nachrichtendienstlicher Tatigkeit koordinieren.

o Ersoll zudem das Parlamentarische Kontrollgremium in organisatorischer Hinsicht bei der
Vorbereitung der Sitzungen des Gremiums sowie die Berichte des Gremiums an das Plenum des

Deutschen Bundestages unterstitzen.

Aus der Einordnung als Hilfsorgan des Kontrollgremiums folgt zundchst, dass der Standige
Bevollmachtigte keine weitergehenden Rechte als das Kontrollgremium selbst haben kann. Seine
Befugnisse sind rein akzessorisch. Zudem ist er eng an entsprechende Vorgaben des Gremiums
gebunden und verpflichtet, ihm kontinuierlich Bericht zu erstatten. Nur hierdurch ist gewahrleistet, dass
die Verantwortung fur die Kontrolle nach § 1 PKGrG sowohl gegeniber dem Plenum als auch gegenuber

Das neu geschaffene Amt des Standigen Bevollmachtigten kann nur sehr eingeschrankt mit anderen
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Beauftragten des Parlaments oder der Regierung verglichen werden. Er ist dementsprechend auch nicht
vom Deutschen Bundestag, sondern unmittelbar auf Vorschlag des Parlamentarischen
Kontrollgremiums zu bestellen, dem er ausschlie3lich zuarbeitet und dessen Vertrauen er genieen

muss.

Angesichts des Aufgabenspektrums und der Anforderungen, die ein hohes rechtliches, politisches und
technisches Verstandnis erfordern, kommen als Personen erfahrene Beamtinnen und Beamte aus dem
Staatsdienst mit Befahigung zum Richteramt oder fur den héheren nichttechnischen Verwaltungsdienst
in Betracht (z. B. Bundesrichter oder Ministerialbeamte). Aber auch anderen entsprechend qualifizierten
Personen (Rechtsanwalte, Beschaftigte aus Nichtregierungsorganisationen oder der Wirtschaft) soll die
Aufgabe nicht verschlossen bleiben.

Auch wenn hierdurch statusrechtlich nicht ohne weiteres an das Beamtenrecht angeknupft werden
kann, sondern ein Amt sui generis in Gestalt eines besonderen &ffentlich-rechtlichen Amtsverhaltnisses
geschaffen werden muss, ist der damit verbundene gesetzgeberische und organisatorische
Regelungsaufwand hinzunehmen. Zustandige Dienstbehdrde ist die Bundestagsverwaltung.

2. Leitender Beamter

Das durch die Reform angestrebte Ziel einer besseren parlamentarischen Kontrolle kann nur erreicht
werden, wenn sich der Standige Bevollmachtigte dieser Aufgabe mit voller Kraft widmen kann.
Dementsprechend ist eine hauptamtliche Tatigkeit vorgesehen. Zudem soll der Standige
Bevollmachtigte soweit moglich von administrativburokratischen Aufgaben entlasten werden. Daher
wird ihm als wesentlicher Teil der Reform ein ,Leitender Beamter” zur Seite gestellt.

Auch der Wehrbeauftragte des Deutschen Bundestages wird von einem Leitenden Beamten der
Bundestagsverwaltung im Range eines Unterabteilungsleiters unterstitzt und gesetzlich vertreten.
Dieses Amt hat sich seit Jahrzehnten bewahrt und einen wichtigen Beitrag zur effektiven
Aufgabenwahrnehmung des jeweiligen Wehrbeauftragten geleistet. Es bildet daher auch den
Ausgangspunkt fur die gesetzliche Ausgestaltung des Leitenden Beamten zur Unterstitzung des
Standigen Bevollmachtigten.

Eine dergestalt Ubergeordnete Leitungsfunktion ist auch angesichts des durch § 12 PKGrG bedingten
und notwendigen Personalaufwuchses des bisherigen Beschaftigtenstabs der Kontrollorgane
unerlasslich. Hier bedarf es einer erfahrenen Person, die Aufgaben Ubergreifend koordiniert, Ergebnisse
blndelt und dabei rechtliche und administrative Rahmenbedingungen routiniert umsetzt. Dies gilt umso
mehr, als das Amt des Standigen Bevollmachtigten entsprechend der Konzeption von einer Person
aullerhalb des Bundestages oder seiner Verwaltung wahrgenommen wird. Zudem soll der Leitende
Beamte als Dienstvorgesetzter der Beschaftigten den Standigen Bevollmachtigten von Tatigkeiten
entlasten, die das beamten- oder arbeitsvertragsrechtliche Verhaltnis der Beschaftigten mit dem
Dienstherrn betreffen (z. B. Organisationsaufgaben, Zuweisung von Aufgaben, Urlaubsgewahrung,

Beurteilungen, Zeugniserstellung).

Zugleich kann der Leitende Beamte den Standigen Bevollmachtigten uneingeschrankt nach auf3en
vertreten. Hierdurch wird die notwendige Kontinuitat einer parlamentarischen Kontrolle auch in den
Fallen sichergestellt, in denen der Standige Bevollmachtigte verhindert sein sollte oder das
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Amtsverhaltnis endet.

3. Weitere Anderungen

Daruber hinaus sieht der Gesetzentwurf diverse Detailanderungen vor, mit denen die Kontrolltatigkeit
des Gremiums verbessert werden soll. Neben Anderungen, die rein auf die praktische Arbeitsweise
zielen, sind auch Regelungen enthalten, mit denen die Kontrollrechte starker konturiert werden. Im
Einzelnen handelt es sich um folgende Anderungen:

o Klarstellende Regelung zu Vorsitz und Stellvertretendem Vorsitz

o Einfuhrung der Beschlussfassung im Umlaufverfahren bei nicht geheimhaltungsbedurftigen
Belangen

o Jederzeitiges Zutrittsrecht fur die Mitglieder des Parlamentarischen Kontrollgremiums nach
entsprechender Beschlussfassung im Gremium und flr den Standigen Bevollmachtigten

o Einflhrung von Regelbeispielen fur die Unterrichtungspflicht nach § 4 Absatz 1 PKGrG

o Klarstellende Vorgaben zu den Informationspflichten der Bundesregierung bei Gegenstanden, die
nicht der Verfigungsberechtigung der Nachrichtendienste des Bundes unterliegen (8 6 Absatz 1

o Verbesserter Schutz flr Hinweisgeber aus den Nachrichtendiensten

o Erméglichung der Ubermittlung von Berichten eines Sachverstandigen nach § 7 PKGrG an
Kontrollgremien des Bundes und der Lander sowie an parlamentarische Untersuchungsausschusse

o Einfuhrung eines Rechts der Mitglieder des Gremiums zur Unterrichtung der Fraktionsvorsitzenden
auf deren Wunsch

o EinfUhrung jahrlicher 6ffentlicher Anhérungen der Prasidenten der Nachrichtendienste des Bundes

durch das Kontrollgremium

4. Politische Verantwortung

Trotz der Intensivierung der parlamentarischen Kontrolle verbleibt die politische Verantwortung fur
sowie die Aufsicht Uber die Nachrichtendienste des Bundes uneingeschrankt bei der Bundesregierung. &
4 Absatz 2 PKGrG behalt weiterhin seine Gultigkeit. Die Bundesregierung wird eine fehlende oder

nachlassige Fach- und Rechtsaufsicht nicht damit entschuldigen kénnen, dass dies nunmehr in die
Zustandigkeit der gestarkten parlamentarischen Kontrolle falle.

V. Kosten

Die hohen Anforderungen und die herausgehobene Stellung des Standigen Bevollmachtigten erfordern
eine angemessene Vergutung entsprechend der Besoldungsgruppe B 9. Die Position des Leitenden
Beamten sollte, entsprechend der Einordnung des Leitenden Beamten beim Wehrbeauftragten des
Deutschen Bundestages, derjenigen eines Unterabteilungsleiters entsprechen. Hierfur ergibt sich eine
Besoldung nach der Besoldungsgruppe B 6 (Anlage I zu § 20 Absatz 2 Satz 1 Bundesbesoldungsgesetz),
Weiterer Personalaufwand ergibt sich durch die notwendige Aufstockung des nach & 12 Absatz 1 Satz 1

Auf Seiten der Bundesregierung und der Nachrichtendienste wird die intensivere Kontrolltatigkeit des
Gremiums zu geringflgig héherem administrativen Aufwand fuhren.
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B. Einzelbegriindung
Zu Artikel 1 (Anderung des Kontrollgremiumgesetzes)

Zu Nummer 1 (Anderung von § 3)
Zu Buchstabe a (Vorsitz des Gremiums)

Diese Erganzung stellt klar, dass das Kontrollgremium unabhangig von den fur die Ausschisse des
Deutschen Bundestages geltenden Regelungen einen Vorsitzenden und dessen Stellvertreter wahlt.
Nach & 58 der Geschaftsordnung des Deutschen Bundestages werden sonst die Vorsitzenden und
stellvertretenden Vorsitzenden der Ausschiisse nach den Vereinbarungen des Altestenrats bestimmt.
Dabei findet das Berechnungssystem von Saint Lagué/Schepers Anwendung, um festzulegen, wie sich
die Posten der Ausschussvorsitzenden und stellvertretenden Vorsitzenden auf die einzelnen Fraktionen
verteilen. FUr noch nicht besetzte Ausschusse steht den Fraktionen in der Reihenfolge der ermittelten
Rangmafzahlen das Zugriffsrecht zu. An diesem Zugreifverfahren nimmt das Kontrollgremium nicht teil.
Vielmehr werden Vorsitzender und stellvertretender Vorsitzender mit einfacher Mehrheit unmittelbar
durch das Gremium bestimmt.

Zu Buchstabe b (Umlaufverfahren)

Mit dieser Anderung wird dem Kontrollgremium gesetzlich die Méglichkeit eingerdumt, Beschlisse auch
aulRerhalb von Sitzungen im Wege des Umlaufverfahrens fassen zu kénnen. Dies qgilt allerdings nur fur
Sachverhalte, die nicht geheimhaltungsbedurftig sind. Ausdrucklich soll ein Umlaufverfahren auch
elektronisch, also auch per E-Mail, moglich sein. Nahere Details des Umlaufverfahrens sollen in der
Geschaftsordnung des Gremiums geregelt werden. Denkbar sind hier Regelungen dazu, wer ein
Umlaufverfahren initileren kann und innerhalb welcher Fristen die Abstimmung herbeigefuhrt werden
soll. Auch wenn die Beschlussfassung im Umlaufverfahren wegen der Geheimhaltungsbelange eher die
Ausnahme bilden wird, bietet die Regelung dem Gremium zusatzliche Flexibilitat hinsichtlich seiner
Beschlussfassung.

Zu Nummer 2 (Regelbeispiele fiir Fille der besonderen Bedeutung)

In der Vergangenheit gab es zwischen der Bundesregierung und Mitgliedern des Kontrollgremiums
immer wieder Unstimmigkeiten daruber, was unter ,Vorgangen von besonderer Bedeutung“ zu
verstehen ist, zu denen eine aktive Berichtspflicht der Bundesregierung gegentber dem
Parlamentarischen Kontrollgremium gemaR § 4 Absatz 1 PKGrG besteht. Neben entsprechenden
kritischen 6ffentlichen Erklarungen einzelner Mitglieder aus letzter Zeit im Zusammenhang mit dem
»NSA-Komplex"” hatte auch das Kontrollgremium als solches in der Vergangenheit bereits eine verspatete
Unterrichtung durch die Bundesregierung in seiner Stellungnahme zum Bericht der Bundesregierung zu
Vorgangen im Zusammenhang mit dem Irak-Krieg und der Bekampfung des internationalen

Terrorismus (Bundestagsdrucksache 16/800) gerugt.

Durch die vorgesehene Anderung werden drei Regelbeispiele eingefuhrt, deren Vorliegen die
Unterrichtungspflicht auslésen. Ohne andere Falle auszuschlielRen, mussen klnftig jedenfalls derartige
Vorkommnisse dem Parlamentarischen Kontrollgremium unaufgefordert mitgeteilt werden.

Zu Nummer 3 (Erweiterung des Zutrittsrechts)
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Dem Kontrollgremium steht nach § 5 Absatz 1 PKGrG schon jetzt das Recht zu, von der Bundesregierung
Zutritt zu den Dienststellen der Nachrichtendienste des Bundes zu verlangen. Mit der Neuregelung wird
dieses Recht in Anlehnung an die Formulierung fur die G 10-Kommission (8 15 Absatz 5 Satz 3 Nummer 3
G 10) nunmehr als ein Recht auf jederzeitigen, d. h. unangekindigten Zutritt ausgestaltet. Eine vorherige
Ankundigung des Kontrollbesuchs durch das Gremium ist weder erforderlich, noch zur Gewahrleistung

einer effektiven parlamentarischen Kontrolle sinnvoll.

Zu Nummer 4 (Einfiigung von §§ 5a und 5b)

Die beiden eingefligten Vorschriften regeln Ernennung, Aufgaben und Bestellung des Standigen
Bevollmachtigten.

Er ist weder Beamter noch Angestellter, sondern steht in einem besonderen 6ffentlich-rechtlichen
Amtsverhaltnis. Die hierfur erforderlichen dienstrechtlichen Regelungen orientieren sich an den fur
andere Beauftragte des Bundes geltenden Vorschriften. Sie sind insbesondere den Regelungen fur den
Bundesbeauftragten fir den Datenschutz und die Informationsfreiheit (8§ 22, 23 BDSG), denjenigen flr

den Bundesbeauftragten fur die Unterlagen der Staatssicherheitsdienstes der ehemaligen Deutschen
Demokratischen Republik (88 35, 36 StUG) sowie den Vorschriften Gber den Wehrbeauftragten des

ubernommen wurden, mangelt es vor allem an der Vereinbarkeit mit der vom Kontrollgremium
abhangigen Rechtsposition des Standigen Bevollmachtigten.

Aufgrund seines offentlich-rechtlichen Amtsverhaltnisses unterliegt der Standige Bevollmachtigte nach §
11 Absatz 2 Buchstabe b StGB den Strafvorschriften Uber Amtstrager, kann also etwa den Tatbestand der

verwirklichen.

Zu§sa

Absatz 1 beschreibt die zentrale Aufgabe des Standigen Bevollmachtigten als Hilf
lamentarischen Kontrollgremiums. Die Wortwahl macht deutlich, dass der Standige Bevollmachtigte
nicht wie der Sachverstandige nach § 7 PKGrG oder Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter des Gremiums

Vielmehr soll er im Rahmen der Vorgaben des Kontrollgremiums auch eine strukturelle Kontrolle in
Form regelmaRiger, d. h. f llgruppenbezogener und Ubergreifender Untersuchungen vornehmen
kdnnen.

Das Parlamentarische Kontrollgremium kann den Stdndigen Bevollmachtigten entweder im Einzelfall
durch Beschluss oder abstrakt generell in den ohnehin nach Absatz 5 zu erlassenden Richtlinien zur
Vornahme von Untersuchungen anweisen. Derartige Weisungen kénnen in Einzelf llen auch durch das
Vertrauensgremium angeregt werden. Durch Absatz 2 Satz 2 wird in Anlehnung an & 1 Absatz 3
WBeauftrG deutlich gemacht, dass der Standige Bevollmachtigte im Rahmen der Vorgaben des

Kontrollgremiums nach ,pflichtgemal3en Ermessen” tatig werden kann, also nicht vom Erlass
entsprechender Einzelf llweisungen des Parlamentarischen Kontrollgremiums abhangig ist.

Auch wenn die gesetzliche Formulierung hinsichtlich des Initiativrechts dem § 1 Absatz 3 WBeauftrG

entlehnt ist und die gleiche Wirkung nach aulRen entfaltet, besteht flr den Standigen Bevollmachtigten
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keine vergleichbare Unabhangigkeit, wie dies beispielsweise auch bei den Amtern des
Bundesbeauftragten fir den Datenschutz oder des Bundesbeauftragten fur die Unterlagen des
Staatssicherheitsdienstes der ehemaligen Deutschen Demokratischen Republik der Fall ist. Das
Eigeninitiativrecht ist vielmehr im Innenverhaltnis von den nach Absatz 5 zu erlassenden Richtlinien und
den Weisungen des Parlamentarischen Kontrollgremiums abhangig.

Hierdurch wird ein weiteres Mal verdeutlicht, dass dem Standigen Bevollmachtigten die Befugnisse nach
8 5 nicht origindr verliehen sind, sondern sich in vollem Umfang aus den Kontrollrechten des
Kontrollgremiums ableiten. In der Ausfillung der Vorgaben des Parlamentarischen Kontrollgremiums ist
der Standige Bevollmachtigte jedoch frei und kann Untersuchungen durchfiihren oder durch die
Beschaftigten des Kontrollgremiums durchfuhren lassen. Hierbei wurde davon Abstand genommen, die
Ausubung dieser Befugnisse im Gesetz davon abhangig zu machen, dass der Standiger Bevollmachtigte
auch im Einklang mit den Weisungen und Richtlinien des Kontrollgremiums handelt. Diese sollen ihn
ausschlie3lich im Innenverhéltnis zum Kontrollgremium binden. Im Aul3enverhdltnis aber sind diese fur
Dritte unbeachtlich. Der Bundesregierung sowie den nach § 1 PKGrG zu Uberwachenden Behorden wird
damit die Moglichkeit genommen, eine Mitwirkung mit dem Hinweis zu verweigern, die Wahrnehmung
der Befugnisse stiinde im Widerspruch zu etwaigen Weisungen oder Richtlinien des Gremiums. Es ist der
Bundesregierung jedoch selbstverstandlich unbenommen, ihre Einschatzung zur Weisungslage
gegenuber dem Kontrollgremium bzw. dessen Vorsitzenden zur Sprache zu bringen.

Uber die Ergebnisse seiner Untersuchungen hat der Stindige Bevollméachtige nach Absatz 4 das
Parlamentarische Kontrollgremium grundsatzlich bei jeder Sitzung zu unterrichten. Es wird nur
ausnahmsweise, etwa bei Dringlichkeitssitzungen zu bestimmten Themen, angezeigt sein, auf diese
regelmafiige Form der Unterrichtung zu verzichten. Die Berichtspflicht des Standigen Bevollmachtigten
kann in den vom Gremium zu erlassenden Richtlinien nach Absatz 5 naher geregelt werden.

Daneben werden dem Standige Bevollmachtigen durch Absatz 3 organisatorische Aufgaben zur
Entlastung der einzelnen Mitglieder des Gremiums Ubertragen. Dies betrifft die Vorbereitung der
Sitzungen des Kontrollgremiums sowie die Mitwirkung an dessen Berichten an das Plenum.

Zudem hat der Standige Bevollmachtigte die Aufgabe, die Unterstutzung der Arbeit aller
parlamentarischen Gremien zur Kontrolle der Nachrichtendienste zu koordinieren. Da das
Parlamentarische Kontrollgremium, das Vertrauensgremium nach § 10a BHO sowie die G 10-
Kommission mit verschiedenen Aspekten der Kontrolle der Nachrichtendienste des Bundes beauftragt
sind, sollen gremienubergreifende Themen besser verknlpft werden, insbesondere durch die
Koordinierung der Tatigkeit der jeweils den Gremien zur Erfullung ihrer Aufgaben beigegebenen
Beschaftigten der Bundestagsverwaltung. Als Ausfluss dieser Koordinationsaufgabe wird ein
Anwesenheitsrecht des Standigen Bevollmachtigten bei den Sitzungen der jeweiligen Gremien

festgeschrieben.

Nach Absatz 5 hat das Parlamentarische Kontrollgremium Richtlinien fur die Tatigkeit des Standigen
Bevollmachtigten zu erlassen. Die Richtlinien sollen alle Aufgabenfelder des Standigen Bevollmachtigten
abdecken, d. h. nicht nur konkrete Vorgaben fir die Pruftatigkeit enthalten, sondern auch
Personaleinsatz, Berichterstattung und Sitzungsvorbereitung regeln. Die Richtlinien sind im Verhaltnis
zwischen Kontrollgremium und dem Standigen Bevollmachtigten fir diesen und seine Mitarbeiterinnen
und Mitarbeiter bindend, begrenzen jedoch nicht das Tatigwerden nach aufRen. Die kontrollierten

https://ne  litik.org/2016/gesetzentwurf-zur-geheimdienst-kontrolle-grosse-koalition-will-massenueberwachung-legalisieren-und-legitimieren/ 22/30



22.6.2016 Gesetzentwurf zur Geheimdienst-K  trolle: Grof3e Koalition will Massenliberwachung legalisieren und legitimieren | netzpalitik.org

Behdrden werden einen (vermeintlichen) Versto3 gegen die Richtlinien gegentiber dem Standigen
Bevollmachtigten nicht geltend machen kénnen, auch wenn der Bevollmachtigte gegenlber dem
Kontrollgremium hieran gebunden ist.

Zug§sb

Zu Absatz 1 (Ernennung)

Als Hilf lamentarischen Kontrollgremiums ist der standige Bevollmachtigte der Legislative
zugeordnet. Die Ernennung durch den Prasidenten des Deutschen Bundestages orientiert sich an § 129
Absatz 1 BBG.

Das Amtsverhaltnis des Standigen Bevollmachtigten ist nicht an die Wahlperiode des Deutschen
Bundestages gebunden, sondern betragt funf Jahre. Es kann sich daher Uber zwei oder auch drei
parlamentarische Wahlperioden erstrecken.

Das Amtsverhaltnis kann auch enden, ohne dass ein Nachfolger bestimmt ist. Dies wird in Absatz 3 Satz
4 ausdrucklich klargestellt. Damit wird die Dauer des Amtes fest umrissen und die Notwendigkeit einer
zeitgerechten Wahl eines Nachfolgers unterstrichen. Eine Mdglichkeit, den Standigen Bevollmachtigten
in diesen Falle entsprechend § 23 Absatz 1 Satz 6 BDSG bzw. 8 36 Absatz 1 Satz 6 StUG zu verpflichten,
die Geschafte bis zur Ernennung eines Nachfolgers weiterzufuhren, ist nicht vorgesehen. In solchen
Fallen wird der Leitende Beamte in Vertretung tatig. Eine einmalige Wiederernennung soll moglich sein,
um die Kontinuitat der Amtsfihrung auch Gber flnf Jahre hinaus zu gewahrleisten. Gleichwohl ist die
Beschrankung auf zwei Amtszeiten sinnvoll, um neue Impulse hinsichtlich der Kontrolltatigkeit zu

ermaglichen.

Der Standige Bevollmachtigte soll nach Mdglichkeit das Vertrauen aller Mitglieder des Kontrollgremiums
und der gemaR § 9 Absatz 1 PKGrG zur Teilnahme an den Sitzungen des PKGr berechtigten Vertreter des
Vertrauensgremiums geniel3en, unabhdngig davon, welcher Fraktion sie angehdren. Die Vertreter des
Vertrauensgremiums, die nach § 9 Absatz 1 PKGrG beratend an den Sitzungen teilnehmen, wirken an

dem Vorschlag fur den Standigen Bevollmachtigten mit, sind jedoch nicht stimmberechtigt.
Zu Absatz 2 (Personliche Voraussetzungen; Inkompatibilitat)

Zum Standigen Bevollmachtigten kann nur ernannt werden, wer die in Satz 1 genannten
Voraussetzungen erfullt. Hinzu kommt die unausgesprochene Voraussetzung der Fahigkeit zur

Wahrnehmung der Amtsgeschafte durch eine Person mit Befdhigung zum Richteramti. S.v. 8 5 Absatz 1
DRIG oder der Befahigung fur den hdheren nichttechnischen Verwaltungsdienst erforderlich.

Durch den Wortlaut wird klargestellt, dass nicht samtliche Voraussetzungen bereits zum Zeitpunkt des
Vorschlages des Parlamentarischen Kontrollgremiums vorliegen missen. Ausreichend ist vielmehr der
Zeitpunkt der Ernennung. Dies erklart sich aus der Notwendigkeit einer vorangegangenen
Sicherheitsiberprifung fur die Ermachtigung zum Umgang mit Verschlusssachen.

Die durch Satz 2 getroffene Beschrankung entspricht Regelungen fir andere 6ffentliche Amtstrager (vgl.
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Kontrollgremiums bei der Ausiibung der Kontrolle nachrichtendienstlicher Tatigkeit ist schon aus
zeitlichen Grinden mit anderweitigen Aufgaben nicht zu vereinbaren. Hinzu treten Gefahren eines
Interessenskonfliktes. Die Vorschrift unterscheidet zwischen der Ausibung eines besoldeten Amtes,
Gewerbes oder Berufes und der Mitgliedschaft in einem der ausgefihrten beiden Gremien. Beides ist
ihm untersagt. Soweit der Standige Bevollmachtigte solche Tatigkeiten wahrgenommen hat, hat er sie
nach der Ernennung unverziglich zu beenden und Mitgliedschaften niederzulegen. Zulassig bleiben
jedoch Nebentatigkeiten im Sinne von & 100 Absatz 1 BBG und Tatigkeiten im nichtgewerblichen Bereich.

Das in Satz 3 ausgesprochene Verbot der Erstattung aulRergerichtlicher Gutachten gegen Entgelt
rechtfertigt sich aus den gleichen Grinden. Der Standige Bevollmdachtigte ist jedoch nicht gehindert, sich
an der wissenschaftlichen Diskussion Uber die parlamentarische Kontrolle der Nachrichtendienste
schriftstellerisch oder durch Vortrage zu beteiligen.

Zu Absatz 3 (Amtsverhaltnis)

Der Standige Bevollmachtigte steht in einem 6ffentlich-rechtlichen Amtsverhaltnis, welches durch
Aushandigung einer Urkunde durch den Prasidenten des Deutschen Bundestages begrindet wird.
Dieser ist an den Vorschlag des Kontrollgremiums gebunden und hat kein Ermessen hinsichtlich der
Ernennung, jedoch selbstverstandlich ein Prufungsrecht hinsichtlich des Vorliegens der amtsrechtlichen
Voraussetzungen.

Zu Absatz 4 (Entbindung)

Der Standige Bevollmachtigte kann jederzeit ohne Nennung von Grinden seine Entbindung verlangen.
Ebenso kann das Kontrollgremium den Standigen Bevollmachtigen jederzeit von seinen Aufgaben
entbinden. Das Gesetz normiert hierfur keine Grinde. Praktisch wird eine Entbindung aber nur dann
erfolgen, wenn der Standige Bevollmachtigte das Vertrauen des Kontrollgremiums in seine Person oder
seine Amtsfuhrung verloren hat. Hierfur bedarf es eines entsprechenden Beschlusses des Gremiums.
Das Ersuchen zur Abberufung des Standigen Bevollmachtigten kommt zustande, wenn dreiviertel der
Mitglieder des Kontrollgremiums zustimmen.

In beiden Fallen hat der Prasidenten des Deutschen Bundestages dem Ersuchen unverziglich zu
entsprechen. Ein materielles Prifungsrecht steht ihm nicht zu. Der Standige Bevollmachtigte ist nicht zur
Weiterfihrung der Geschafte bis zur Ernennung eines Nachfolgers verpflichtet oder berechtigt.

Zu den Absitzen 5 und 6 (Verschwiegenheitspflicht; Zeugenaussage)

Bereits aus seiner Stellung als Hilfsorgan des Kontrollgremiums folgt, dass der Standige Bevollmachtigte
uber seine Tatigkeit keine eigenen Stellungnahmen in der Offentlichkeit abgeben darf. Darlber hinaus
ist eine dienstrechtliche Verschwiegenheitspflicht unabdingbare Voraussetzung zur Herstellung eines
Vertrauensverhaltnisses zu allen Beteiligten. Umfang und Grenzen der Verschwiegenheitspflicht
orientieren sich an & 67 Absatz 1 und 2 BBG und sind dabei zugleich den Vorschriften Gber den

Bundesbeauftragten fir den Datenschutz und die Informationsfreiheit nachgebildet.

Dagegen bedarf der Standige Bevollmachtige keines gesonderten Zeugnisverweigerungsrechtes, wie es
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dem Wehrbeauftragten des Deutschen Bundestages und dem Bundesbeauftragten fur den Datenschutz
und die Informationsfreiheit eingerdumt wird. Der Gedanke, dass diese als Petitionsinstanzen
besonderes Vertrauen der Soldaten oder Burger genielien mussen, lasst sich auf den Stéandigen
Bevollmachtigten nicht Ubertragen. Dies gilt selbst fur den Fall, dass das Parlamentarische Gremium ihn
durch seine Richtlinien mit der Bearbeitung der Eingaben nach § 8 PKGrG betraut. Nach § 8 PKGrG sind
namlich ausdrucklich nur dienstliche Vorgange und nicht hochstpersdnliche Angelegenheit der
Beschaftigten der Dienste betroffen. Im Rahmen der insoweit gebotenen Abwagung mit der

Funktionsfahigkeit der Justiz und einer mangelnden Parallele zu Artikel 47 GG, erscheint die

die Erteilung einer Aussagegenehmigung entscheidet der Bundestagsprasident im Einvernehmen mit
dem Parlamentarischen Kontrollgremium, da nur dieses aus eigener Kenntnis beurteilen kann, ob einer
der Versagungsgrunde vorliegt. In Eilf llen entscheidet der Vorsitzende.

Zu Nummer 5 (Ergénzung von § 6 Absatz 1)

§ 6 Absatz 1 PKGrG stellt klar, dass keine Unterrichtungspflicht bei Informationen und Gegenstanden
besteht, die nicht der Verfugungsberechtigung der Nachrichtendienste des Bundes unterliegen. Dies ist
in der Regel der Fall, wenn es sich um Informationen handelt, die von auslandischen Behérden

Ubermittelt worden sind.

Die Anderung erméglicht es dem Kontrollgremium, die Bundesregierung in diesen Fallen zu
verpflichten, Malinahmen zu ergreifen, damit es die Informationen gleichwohl erhalten kann. Hierdurch
wird die Bundesregierung insbesondere verpflichtet, im Einzelf Il ein sog. Konsultationsverfahren mit
dem auslandischen Nachrichtendienst oder der auslandischen Regierung mit dem Ziel anzustrengen,
eine Zustimmung zur Weitergabe der Informationen an das Kontrollgremium zu erreichen. Zu diesem
Zweck hat die Bundesregierung das Kontrollgremium unverziglich (&8 121 BGB) zu informieren, soweit

ermaglicht, sich bei vermuteten Missstanden vertrauensvoll direkt - und nicht wie bis dahin Uber den
Dienstweg - an das Gremium zu wenden. Seit Inkrafttreten der Vorschrift im Jahre 2009 ist die Zahl der
Eingaben von Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern der Dienste das Gremium jedoch kaum gestiegen.
Dabei ermdglichen es solche Eingaben im Sinne eines ,Frihwarnsystems”, Problemen in den Diensten
zeitnah begegnen zu kénnen.

Zur Verbesserung der Rahmenbedingungen wird deshalb zunachst durch die Einfugung der
deklaratorischen Wendung ,innerdienstliche Missstande” deutlicher hervorgehoben, dass auf diesem
Wege ein sog. ,Whistleblowing” dienstrechtlich mdglich ist. Zudem féllt die bisherige Pflicht die Eingabe
zugleich an die Leitung des Dienstes ebenso weg. Die insoweit aufgestellt Hlrde erscheint entbehrlich
und kann zudem in der Offentlichkeit den Eindruck erwecken, sie diene dazu, Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter von Eingaben abzuhalten. Auch macht sie es dem Kontrollgremium unmaglich, Eingaben
vertraulich zu behandeln, was nunmehr regelmaf3ig der Fall sein soll.
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Das Parlamentarische Kontrollgremium tbermittelt die Eingabe der Bundesregierung zur
Stellungnaheme. Der Name des Hinweisgebers wird jedoch nur mitgeteilt, wenn dies fur die Aufklarung
des Sachverhalts erforderlich ist.

Entsprechend der Rechtsgedanken aus 8 7 Satz 2 WBeauftrG § 84 Absatz 3 _I%g_fc._[yg und 8 6123 BGB wird

zudem sichergestellt, dass kein Beschaftigter wegen einer Eingabe an das Kontrollgremium
gemaliregelt oder benachteiligt werden darf.

Zu Nummer 7 (Anderung von § 10)
Zu den Buchstaben a und d (Offentliche Sitzungen)

Nach der Regelung des & 10 Absatz 1 PKGrG sind die Beratungen des Parlamentarischen
Kontrollgremiums stets geheim. Es werden als gesetzliche Ausnahme davon jedoch nunmehr jahrliche
offentliche Anhdrungen der Prasidenten der Nachrichtendienste des Bundes eingefuihrt. Vergleichbare
Anhorungen werden regelmaliig im Nachrichtendienstkontrollausschuss des US-Reprasentantenhauses
durchgefUhrt; auch die Leiter der britischen Nachrichtendienste wurden bereits 6ffentlich vom dortigen

Kontrollausschuss angehdort.

Zu Buchstabe b (Regelung zur Geheimhaltung)

Mit dieser Anderung wird der regelmé&Rig an den Sitzungen des Kontrollgremiums teilnehmende
Standige Bevollmachtigte in die Regelung zur Geheimhaltung einbezogen.

Zu Buchstabe ¢ (Unterrichtungsmoglichkeit gegeniiber den Fraktionsvorsitzenden)

Diese Regelung ermdglicht den Mitgliedern des Gremiums, ihre jeweiligen Fraktionsvorsitzenden Gber
die Inhalte der Sitzungen unterrichten zu durfen, sofern diese darum bitten. Als Folgeanderung werden
auch die Fraktionsvorsitzenden zur Geheimhaltung Uber die ihnen mitgeteilten Sachverhalte
verpflichtet.

Zu Buchstabe f (Ubermittlung von Berichten nach § 7 PKGrG)

Das Kontrollgremiumgesetz enthielt bislang keine Vorschrift, die eine Weitergabe der fir das Gremium
erstellten Berichte an andere Stellen ermdglichte. Gleichwohl gibt es Falle, in denen nachvollziehbarer
Bedarf an einer derartigen Weitergabe besteht. Dies gilt etwa fir die Weitergabe von Berichten an einen
Untersuchungsausschuss, wenn das Kontrollgremium sich bereits vor dessen Einsetzung mit dem
Sachverhalt befasst hat. Ebenso soll eine Ubermittlung von Berichten an andere parlamentarische
Gremien zur Kontrolle der Nachrichtendienste ermdglicht werden. Dies zielt insbesondere auf Gremien
der Landerparlamente, die mit der Kontrolle des Verfassungsschutzes befasst sind. Auch hier sind
aufgrund der Zusammenarbeit von Bund und Landern im Verfassungsschutzverbund Falle denkbar, in
denen ein berechtigter Informationsbedarf auf Ladnderseite bestehen kdnnte.

Die Ubermittlung eines Berichts erfordert einen Mehrheitsbeschluss und ist nur unter Wahrung des
Geheimschutzes zuldssig. Sofern der betreffende Bericht als Verschlusssache eingestufte Informationen
enthalt, ist eine Weitergabe nur mit Zustimmung der Stelle zulassig, die die entsprechenden
Informationen an das Gremium bzw. den Sachverstandigen Ubermittelt hat.
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Zu Nummer 8 (Neufassung § 12)

Die bisherige Regelung des § 12 PKGrG erfahrt insoweit eine grundlegende Anderung, als das Amt eines
.Leitenden Beamten” eingefuhrt wird. Dieser geniel3t damit eine gesetzliche Bestandsgarantie und ist -
anders als vergleichbare Leitungspositionen in der Bundestagsverwaltung - der Organisationsgewalt

des Prasidenten des Deutschen Bundestages entzogen.

Die Vertretungsregelung in Absatz 2 ermaglicht es dem Standigen Bevollmachtigten, sich auch bei
seiner Anwesenheit von einem Leitenden Beamten sowohl ,nach innen” (,zur Erfullung seiner
Aufgaben”) als auch ,nach auf3en” vertreten zu lassen. Die gesetzliche Vertretungsregelung will auch
sicherstellen, dass der Leitende Beamte die Rechte des Standigen Bevollmachtigten im Falle der
Beendigung des Amtsverhaltnisses nach Ablauf der Amtszeit oder infolge der Entlassung auf eigenen
Wunsch ebenso wahrnehmen kann. Eine zeitliche Beschrankung des Vertretungsrechts ist daher nicht

vorgesehen.
A

Die Eigenschaft des Leitenden Beamten als Dienstvorgesetzter der Ubrigen Beschaftigten soll den
Standigen Bevollmachtigten von Tatigkeiten entlasten, die das Rechtsverhaltnis (beamten- oder
arbeitsvertragsrechtlich) der Beschaftigten mit dem Dienstherrn betreffen (z. B. Zuweisung von
Aufgaben, Urlaubsgewahrung, Zeugniserstellung, Beurteilung). Gleichwohl wird entsprechend § 16
Absatz 2 Satz 2 WBeauftrG die Fachvorgesetzteneigenschaft des Standigen Bevollmachtigten gegentber
den dem Kontrollgremium beigegebenen Beschaftigten sowie dem Leitenden Beamten angeordnet.
Dies ist erforderlich, damit der Standige Bevollmachtigte befugt ist, selbst und unmittelbar
Anordnungen zu erteilen, welche die Tatigkeit der Beschaftigten in fachlicher Hinsicht betreffen. Davon
ist auch der Leitende Beamte umfasst, der wiederum in seiner Eigenschaft als Fach- und

Dienstvorgesetzter der Beschaftigten ebenfalls befugt ist, Weisungen zu erteilen.

Die Regelung in Absatz 2 Satz 3 stellt sicher, dass auch die der G 10-Kommission beigegebenen
Beschaftigten dem Standigen Beauftragten und dem Leitenden Beamten unterstehen. Bislang waren
diese Beschaftigten gemeinsam mit den Beschaftigten des Kontrollgremiums in derselben
Organisationseinheit tatig. Aufgrund der Sachnahe und der kunftigen Koordinierung der Arbeit beider
Gremien erscheint es zweckmaRig, die Beschaftigten der G 10-Kommission bei der organisatorischen
Fortentwicklung auf Verwaltungsseite gleich zu behandeln.

Diese gesetzlichen Vorgaben ziehen eine organisatorische Neuordnung auf Seiten der
Bundestagsverwaltung nach sich. Die kiinftig in einer Unterabteilung fur die parlamentarische Kontrolle
der Nachrichtendienste beschaftigten Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter stehen aufgrund der
Weisungsbefugnisse in einem besonderen Naheverhaltnis zum Parlamentarischen Kontrollgremium
bzw. zur G 10-Kommission sowie zum Standigen Bevollmachtigten. Mit dem zeitgleich eingebrachten
Antrag auf Anderung der Geschaftsordnung soll daher sichergestellt werden, dass dem Standigen
Bevollmachtigten ein angemessenes Beteiligungsrecht bei Personalmallnahmen, die die ihm
unterstellten Beschaftigten betreffen, eingerdumt ist.

Absatz 3 entspricht dem bisherigen § 12 Absatz 3 PKGrG, schreibt aber wegen der Eigenschaft des
Standigen Bevollmachtigten als Fachvorgesetztem der Beschaftigten des Kontrollgremiums sein
Weisungsrecht ausdrucklich fest. Fir die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter des Gremiums wird die

bislang wenig eindeutige Formulierung prazisiert und erweitert. Bislang war den Beschaftigten lediglich
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im Rahmen der Weisungen des PKGr ein Auskunftsrecht sowie ein Akten- und Dateneinsichtsrecht

Standigen Bevollmachtigten bzw. des Leitenden Beamten, d. h. einem klar umrissenen Rahmen,
ausuben durfen.

Zu Nummer 9 (Einfligung von § 12a)

Hierbei handelt es sich um besoldungsrechtliche Regelungen flir den Standigen Bevollmachtigten, die
denen fir den Bundesbeauftragten flr den Datenschutz und die Informationsfreiheit sowie den
Bundesbeauftragten fur die Unterlagen des Staatssicherheitsdienstes der ehemaligen Deutschen
Demokratischen Republik entsprechen (vgl. & 23 Absatz 7 BDSG, § 36 Absatz 6 StUG).

Zu Artikel 2 (Anderung des Artikel 10-Gesetzes)

A
Zu Nummer 1 (T )

Mit dieser Anderung wird die in § 5a Absatz 3 Satz 3 normierte Pflicht des Standigen Bevollméachtigten
zur regelmaBigen Teilnahme an den Sitzungen der G 10-Kommission zur Klarstellung auch im G 10
verankert.

Zu Nummer 2 (Haushaltsmittel fiir das beigegebene Personal)

Die Anderung tragt dem Umstand Rechnung, dass die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter des
Parlamentarischen Kontrollgremiums und der G 10-Kommission durch den angestrebten
Personalaufwuchs kunftig nicht mehr in einem Referat beschaftigt sind. Die entsprechenden Ausgaben
sind daher haushaltsrechtlich in einem Kapitel unter dem Schlagwort ,,Parlamentarische Kontrolle der
Nachrichtendienste” zusammenzufassen.

Ein wesentliches Ziel der Reform ist die bessere Koordinierung der Arbeit der einzelnen Kontrollgremien.
Dies wird u. a. eine Aufgabe des Standigen Bevollmachtigten sein. Daruber hinaus soll ein regelmaRiger
Austausch zwischen PKGr und G 10-Kommission Uber allgemeine Angelegenheiten ihrer Kontrolltatigkeit
stattfinden. Da fur die Sitzungen beider Gremien jeweils besondere Geheimhaltungsvorschriften gelten,
durfen etwaige Kontrollthemen und -erkenntnisse nur in allgemeinerer Form erértert werden. Ein

Austausch zu konkreten Einzelsachverhalten ist nicht maglich.

Zu Artikel 3 (Inkrafttreten)

Die Vorschrift regelt das Inkrafttreten dieses Gesetzes gem. Artikel 82 Absatz 2 Satz 1 GG.

Tags: André Hahn, Artikel 10, Artikel 10-Gesetz, BND, Bundestag, Christian Mihr, exklusiv, G 10, geheimdienste, gesetz,
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3 KOMMENTARE

Daniel 22.JuN 2016 @ 10:26
Hochste Zeit, sich zu wehren.

Bitte mitzeichnen und weiterverbreiten:
Petition fur mehr Demokratie und gegen Geheimdienste

https://www.openpetition.de/petition/online/deutscher-bundestag-loesen-sie-deutschland-endlich-aus-
dem-griff-der-geheimdienste

Danke und viele GrulRRe
Daniel

Antworten

letit 22. JUN 2016 @ 12:10

u i

,Damit will die GroRe Koalition das 6ffentliche Vertrauen in die Geheimdienste ,,starken®.

*LACH* Ernsthaft? Wer soll da Vertrauen wieso in was haben?
Wenn alles, was kritisiert wurde, legalisiert wird und nur ein wenig mehr ,,du du du” davor gesetzt wird.

Die meisten? kimmern sich eh kaum um so etwas -solange nicht gerade jede eMail, jedes
Telefongesprach oder geskype live gefiltert wird (-:.

Die GroR-Presse ist gerade mit anderem beschaftigt; Brexitpanik und mit Fussball zugedréhnt.

Die vom Fruhstucksfernsehen und nicht nur die wirden eher endlich mal normal ausschlafen kdnnen.
So wie die Bundeskanzlerin.

Vielleicht ware dann so vieles nicht so nahezu grenzdebil nahe am vollgaga.

Antworten

Im 3. Jahr nach Snowden 22. JUN 2016 @ 14:28

I

Damit will die GroRe Koalition das 6ffentliche Vertrauen in die Geheimdienste ,starken”.
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Dieser Satz stammt aus der Buchstabenmanufaktur des Autors Andre Meister.
Es liegen keine Erkenntnisse vor, dass dies die offizielle Meinung der Bundesregierung
wiedergibt. Mithin stellt dies die bedauerliche Einzelmeinung des Herrn Meister dar.

Antworten
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